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P()S-GRADUA(;AO EM SEGURANCA PUBLICA E PRODUCAO
DE CONHECIMENTO: a experiéncia da Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranga Publica — RENAESP/UFBA

Ivone Freire Costa

Introducao

A contribuicdo da universidade na expansao da oferta de opor-
tunidades de acesso dos profissionais de seguranga publica a uma
formacao pds-graduada qualificada e o desenvolvimento de estudos e
pesquisas para subsidiar as agoes nesta area governamental constituem
0 objeto deste artigo. Tal contribuicdo restringe-se as Instituicdes de
Ensino Superior — IES, integrantes da Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica — RENAESP, um espaco institucionalizado na
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP do Ministério da
Justica — MJ.

Ressalta-se que essa discussao desenvolve-se no ambito da
formulacdo de uma politica nacional de seguranca publica, proposta
pela Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — | CONSEG,
do Ministério da Justica, na perspectiva da participacao da sociedade
civil e dos poderes publicos como garantia de uma conduta democratica.
Dentre seus objetivos, destacam-se: a efetivagdo da seguranca como
direito fundamental e o fortalecimento do conceito de seguranga como
direito humano. No que se refere a contribuicdo da universidade, parte-
se da premissa de que a expansao de oportunidades de acesso a
formagao de pos-graduacao qualificada expressa condicbes de garantia
dos direitos humanos, principios basilares da democracia, pautados na
valorizagao profissional de todos os niveis hierarquicos. Como indicador,
no plano operacional, a entrada na pés-graduacéo de pracas (soldados
e sargentos) e de investigadores de policia, responsaveis por atividades
de policiamento ostensivo e investigatério da seguranga publica, que
mantém contatos diretos com a sociedade, cria e desenvolve a imagem
da instituicdo policial.
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Em sintese, pretende observar na experiéncia dos cursos, de marco
de 2005 a margo de 2009, a participagao de pragas e investigadores
entre os 160 bolsistas selecionados nos quatro cursos ofertados pela
RENAESP/UFBA. Trata-se, portanto, de discutir a universidade na formacao
de agentes do sistema de seguranca para melhorar os padrdes de
relacionamento da policia com a sociedade. Além disso, objetiva realcar
a participacao de diferentes instituicoes de seguranca publica em um
mesmo espago académico de aprendizagem, na perspectiva da politica de
integracao das policias do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP
Nos cursos de pos-graduagao da UFBA, as oportunidades de qualificacao
foram exclusivas dos ocupantes das posicoes hierarquicas superiores das
corporacoes.

Examina-se a oferta de oportunidades de acesso a uma formacao
pds-graduada qualificada aos profissionais de todos os niveis, mais sob
a perspectiva das possibilidades da politica de oferta que de seus limites.
Um dos propdsitos desse estudo € examinar a contribuicao da universidade
na expansao do acesso a essa formacao qualificada, como requisito
democratico de analise, tendo como elementos o nivel hierarquico do
aluno bolsista selecionado e a instituicao do sistema de seguranga
publica a qual pertence. Apresenta-se o perfil dos grupos de pesquisa de
seguranga publica na UFBA como fator das contribuicoes desta instituigéo
na formagao e producao do conhecimento para a area.

A insercdo de graduados dos niveis operacionais, de soldados,
sargentos e agentes de policia nos programas de pods-graduagdo da
RENAESP favorece a democratizacao das relacoes na corporacao policial
e implica na melhoria da qualidade do entrosamento entre os érgaos de
seguranca publica e a sociedade. Isto se torna mais evidente ao se observar
0s niveis operacionais da policia, porque eles sdo aqueles que criam e
desenvolvem a imagem dela para a sociedade, trabalham diretamente
nesses servicos de seguranca da populacéo e sao por ela avaliados. O
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, através
dos cursos de Convivéncia e Seguranga Cidada, reforca a emergéncia
de um convivio democratico condizente com a contemporaneidade
(SERRATO, 2009).

A ideia da policia como a Unica responsavel pelo medo social,
inseguranca, enfim, pelas violéncias, constitui um dos paradigmas
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dominantes, ja reiteradamente expresso: “até hoje ainda se comete o
equivoco de supor que a policia € a Unica responsavel pela inseguranga
social em que vivem, particularmente, as camadas menos favorecidas
economicamente” (COSTA, 2005). Isto ndo minimiza a avaliacao negativa
da sua forma de agir e se apresentar na relagdo com a sociedade, sob a
oOtica de parcela significativa desta.

Por conseguinte, o exame da experiéncia da RENAESP/UFBA deve
colaborar para o carater inovador e democratico da RENAESP, reafirmando
a necessaria qualificagdo dos padroes de atuagéo das policias nos niveis de
graduacao/tecndlogos, especializagcao, mestrado e doutorado e contribuir
com a construgdo de uma nova maneira de olhar e fazer seguranca
publica, fundada na valorizagao do profissional de nivel operacional e na
dignidade humana. Portanto, para melhores condi¢oes de possibilidades
de convivéncia cidada entre policia e sociedade.

A evolucdo dos direitos do homem configura um marco da
contemporaneidade, tanto pelo carater universalista quanto pelo aspecto
do reconhecimento das identidades especificas, cuja garantia e protecao
constituem um dos maiores desafios para a ampliagdo da cidadania
(BOBBIO, 1992). Nas sociedades desiguais, como a brasileira, esse dilema
torna-se mais complexo, em consequéncia dos niveis de pobreza e de
vulnerabilidade social vivenciados por amplos segmentos socais. Assim,
a universidade como espago diferenciado e autbnomo na construcao
de um novo modo de fazer seguranga, somente é possivel num Estado
democratico de direitos, inseparavel do conceito de democracia.

A RENAESP e a formacao pos-graduada na

universidade

A Rede Nacional de Altos Estudos em Segurancga Publica constitui
uma formulagdo recente, de carater inovador entre as alternativas de
atuagao do Governo Federal. A partir da década de 1970, com o primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND, iniciou-se a efetivacao de
grandes programas na tentativa de se obter uma concepgao mais complexa
e integrada ao desenvolvimento (COSTA, 1977). No Il PND (1975-1979),
a concepgao dos Programas voltou-se para a instrumentalizacao de
politicas capazes de alterar as condicdes prevalecentes no periodo
caracterizado pela crise do sistema monetéario internacional e do
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comeércio exterior, inflagao, crise energética e de matérias-primas, ou
mais apropriadamente, pelo contexto do ajuste fiscal. Do ponto de
vista institucional, diferentemente dos programas anteriores aos da
década de 70, a RENAESP tem como diretriz evitar a criagdo de novos
organismos, utilizando as instituicoes publicas preexistentes, a fim de
evitar a superposicao e o paralelismo institucional. Fomenta, desse modo,
0 desenvolvimento e o aproveitamento das estruturas existentes.

A institucionalizacao do Programa Nacional de Segurancga Publica,
em finais da década de 1990, considerou essa politica alicercada na
descentralizacdo da administracao estatal. No arcabougo do Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP, criam-se novos mecanismos de
sustentacao e, entre eles, o eixo formativo, a Matriz Curricular Nacional
para a Formacao dos Profissionais em Seguranca Publica (BRASIL,
2003). Estas constituiriam a base orientadora da politica publica de
especializagdo em seguranga publica, implementada pela SENASP/MJ
atraves da entao Rede Nacional de Especializagao em Seguranga Publica,
cuja denominagao prevaleceu até fins de julho de 2007. A perspectiva
de ampliacédo da rede com a pds-graduacao stricto-sensu (mestrado e
doutorado) motivou a mudanca de sua nomenclatura original, tendo tal
ideia surgido durante as reunioes regjonais da SENASP, de avaliagao da
RENAESP na UFBA, onde encontrou o apoio e refor¢o para o novo desenho
institucional da Rede.

0 modelo, implementado pela SENASP no pais através da RENAESP
baseia-se na “formacédo humana e técnica de policiais, com o foco
direcionado para o fortalecimento da nocao de direitos humanos e respeito
as diferengas” (BALESTERI, 2008), e ainda persistiria, no modelo atual de
seguranca, a heranca do regime ditatorial. Com isto, o Brasil optou por um
padrao de policiamento fortemente ligado a ocupagao cartorial, onde a
policia civil pouco investiga e a militar é vista, mas nao é reconhecida pela
comunidade. A participagdo das academias de policias e das universidades
segundo o autor é fundamental para mudancga desse quadro.

Atualmente, considerar os credenciamentos de 2007-2008, a
RENAESP apresenta uma oferta de 83 cursos através de instituicdes
de ensino superior de cursos de especializacao lato sensu na area da
segurancga publica, distribuidos nas unidades da federagao, conforme o
Quadro 1. Destas, foram contratados 72 cursos, o equivalente a 96% do
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total. Falta apenas o Estado de Goias, ja em fase de inclusao na Rede,
através do Centro Universitario do Maranhao (BRASIL, 2009).

Quadro 1 - Distribuicao dos Cursos por Regido e Unidade da Federagdo

Regiao N° Cursos | N° Estados | Unidades da Federacao
Nordeste 22 08 PE, RN, AL, BA, CE, PI, SE, PB
Norte 10 07 AM, AR, PA, RO, RR, TO, AC
Centro-Oeste 05 03 DF, MT e MS

Sul 15 03 RS, PR, SC

Sudeste 20 04 ES, MG, SP RJ

Total 72 25 -

Fonte: SENASP/MJ, 2009.

Com a inclusdo dos cursos a distancia, a Rede ja formou 5.250
especialistas em seguranga publica por meio das IES credenciadas. Como
um espacgo institucionalizado inovador de educagdo permanente e um
“leque ampliado de acdes estratégicas”, o plano de acdo da RENAESP, que
compreende a formagao em nivel de mestrado, encontra-se contemplada
(BARROSO, 2008).

Destarte, o carater inovador da RENAESP define-se pela sua
concepgao em rede, a qual, no plano das relacoes interinstitucionais com
os Estados, ndo admite a criagdo de estruturas paralelas ou superpostas.
Iniciou-se a sua concepcao em 2004, quando o governo federal optou
pela institucionalizagdo da experiéncia piloto de uma politica publica,
formulada através do Departamento de Pesquisa, Analise e Informagao
e do Desenvolvimento de Recursos Humanos em Seguranca Publica.
Criou-se, entdo, uma Coordenagao Geral de Ensino para constituir unidade
gestora de implementagdo desta politica e da formacgao integrada das
policias. Esta decisdo substituiu a criagdo de uma estrutura central em
Brasilia, a Escola de Formacao dos Profissionais em Segurancga Publica,
diante da opgéo historica de viabilizagao de politicas publicas pela rede, de
acordo com os principios j& mencionados, apoiados pelas possibilidades
que as novas tecnologias da comunicagao e da informacao oferecem.

Esta primeira experiéncia foi desenvolvida no Estado da Bahia, por
meio do Programa de Estudos, Pesquisas e Formacao em Politicas de
Gestao em Seguranga Publica — PROGESR, da Universidade Federal. Define-
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se “avaliacao” na literatura como um dos mais complexos e conflituosos
processos da vivéncia humana. No campo das politicas publicas, utiliza-se
esse processo quase sempre com o mesmo signhificado de expressar juizo
de valor sobre alguma coisa. A variacao e as imprecisées do conceito
decorrem do fato de o termo avaliagdo, para ganhar inteligibilidade,
necessitar de acompanhamento de outros que informem sobre o objeto
e o sujeito da avaliagao, além dos seus propdsitos, objetivos e modos
de proceder (GUIMARAES [et al] 2005). Ressalte-se que essa discussao
nao envolve uma avaliagdo de politica publica, na definicdo anteriormente
apresentada. O interesse maior € examinar, na experiéncia vivenciada
da RENAESP/UFBA, a diregdo que a politica toma na perspectiva da
democratizacéo das oportunidades de acesso a todos os niveis de
graduacao das organizagdes de seguranca publica. E, diante disto,
refletir sobre as possibilidades de impactos positivos na relagao da policia
com a sociedade, realgcando o papel das universidades no processo de
qualificagao profissional das policias no pais, portanto no fortalecimento do
eixo formativo/educativo da politica publica. Varios estudos que apontam
nessa perspectiva podem ser revistos em publicacoes de COSTA (2005);
CHAUI (2003); MORIN (2001); SERRATO (2009).

Universidade, sociedade e seguranca publica

Historicamente, a experiéncia democratica é um fendomeno
intercorrente nas sociedades latino-americanas que viveram longos
periodos de ditadura e autoritarismo intercalados por fase de abertura
politica. No Brasil, a redemocratizagdo consagrada na Constituicdo de
1988 prometeu enterrar de vez o passado de desrespeito aos direitos
humanos com a ampliagdo dos direitos sociais, politicos e civis. A
emergéncia das redes de engajamento civico na nossa contemporaneidade
€ parte importante no fomento da relacao entre direitos humanos,
desenvolvimento e promogao da justica. Além disto, a seguranca publica
tem sido percebida como inclusa no mais fundamental rol dos direitos
humanos.

Diante disso, pode-se questionar: o que significa exatamente
0 compromisso da universidade com a formagao e expansao das
oportunidades de ensino na seguranca publica para todos os niveis/
graduacdes das corporagbes de seguranga publica? Antes de tudo,
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precisa-se entender que a propria palavra formacao indica a existéncia
de uma relagdo com o tempo: € introduzir alguém ao passado de sua
cultura (no sentido antropolégico do termo, isto €, como ordem simbdlica
ou de relagcao com o ausente); € sensibilizar alguém para as questoes
que esse passado engendra para o presente e é estimular a passagem
do instituido ao instituinte (CHAUI, 2003). Para a autora, ao instituir o
novo, mediante esse processo, o presente é apreendido como aquilo
que exige de nds o trabalho da interrogacao, da reflexdo e da critica, de
tal maneira que nos tornamos capazes de elevar ao plano do conceito o
que foi experimentado como questao, pergunta, problema, dificuldade. A
imbricagao dos conceitos de universidade e seguranga publica se fortalece
ao se considerar que a legitimidade da universidade esta fundamentada
na sociedade, uma vez que é por esta constituida e constituinte. Nesse
sentido, a educacgao e a cultura sdo concebidas como caracteristicas de
um estado de cidadania e, portanto, como direitos dos cidadaos.

A formagao em seguranca publica sera aqui discutida a partir da
consideragao de elementos fundamentais que envolvem as relagoes entre
universidade, sociedade e seguranca publica, num necessario dialogo
intersetorial. A missao da universidade, para além dos trés pilares basicos
—ensino, pesquisa e extensao — € a de promover mudangas de paradigmas
da sociedade a partir de reflexdes aprofundadas e criticas. Nessa
perspectiva, a seguranga publica vem demandando o alargamento do
seu conceito em varias diregoes: no plano da formulagao, implementagao
e avaliagdo das politicas publicas e no plano das praticas de atuagéo
tradicional da policia, fundamentada na represséo, por uma pratica de
prevencao, destarte de policiamento democratico, baseada na formagao
humana e no fortalecimento das nogoes de direitos humanos, isto &, em
uma pratica de respeito ao outro, como cidadao.

A seguranca publica no Brasil ainda conserva tragos repressivos e
uma visao social limitada as dimensodes do reaparelhamento policial. E
como se a policia fosse a Unica responsavel pela seguranca publica e
pelos problemas do avango das violéncias, particularmente nos grandes
centros urbanos no pais (COSTA, 2005). A visdo da seguranca publica
precisa ser alargada no pais. Essa ideia resultou da pesquisa da autora
realizada em 2003, pesquisa esta delimitada ao bairro da Liberdade, em
Salvador, quando foram entrevistados 108 chefes de familia de domicilios
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permanentes e 30 policiais do contingente operacional da policia que
atuavam na éarea selecionada. A analise dos dados obtidos com esta
pesquisa permite que se fagam os comentarios que se seguem: 1. Para
as camadas populares, seguranca publica nao € apenas um problema
de Policia e sao trés as dimensdes de seguranca que emergem das
respostas: a) institucional — direitos do individuo a protecao, a contar com
o reaparelhamento da Policia; b) social — emprego, salario, educacao,
moradia, saude e; c) alteridade — relagbes de confianga com o outro,
dentro e fora do plano familiar.

Tabela 1 - Dimens0es conceituais da seguranga publica

Dimensbes conceituais seguranca publica %
Institucional: do direito individual, da ordem publica com policia; 67,59
Social: emprego, educagéo, salide, moradia 23,15
Alteridade: confianca e respeito ao outro 9,26

Fonte: Pesquisa de campo, 2000.

Observou-se que a dimensao institucional é a que emerge com
maior forga, uma vez que 67% das respostas aludem ao direito individual
a ordem publica com policia. Em relagao as declaragbes, ainda do @mbito
institucional, de ser necessario “mais policia”, pode-se afirmar, como se
demonstrara a seguir, que isso nao significa necessariamente que se
deseje apenas um aumento quantitativo do contingente, mas, sobretudo,
mudancgas de atitudes e comportamento do policial no exercicio das
suas fungdes. Por outro lado, dizem desejar “mais policia”, em termos
estritamente quantitativos, com frases como “um policial em cada
esquina”; “a cada 100 metros uma dupla”; “duplas e rondas policiais dia
e noite”, também rejeitam a Policia pela forma de agir.

Portanto, o que deve ser prioritariamente considerado pelas politicas
publicas de segurancga no Estado é o desenvolvimento de competéncias
orientadas por uma qualificagcéo fundada na responsabilidade social do
exercicio da acao policial. Isto €, um sentido que orienta a capacidade de
saber discernir o certo e o errado; o culpado e o inocente, na perspectiva
dos direitos humanos e da cidadania. Assim, a questao que se apresenta
é a de uma Policia qualificada, ética e responsavel, de uma Policia a ser
trabalhada qualitativamente e ndo apenas quantitativamente. Em relagao
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a predominancia do paradigma quantitativista de abordar a seguranca
publica, a universidade tem um papel crucial na mudanga desse quadro,
na solugdo dos problemas da inseguranga social e ha melhoria dos padroes
de relacionamento da policia com a sociedade.

Seguranca publica, policia e sociedade

Os resultados das agdes da Policia na Bahia séo questionados tanto
pelos elevados indices de criminalidade e violéncia urbanas quanto pelo
agravamento das tensOes sociais. Embora, historicamente, a atuacéo
dessa entidade mereca ressalvas, principalmente nos regimes ditatoriais,
reconhece-se que numa sociedade que exercita a plena cidadania é uma
instituicdo importante e necessaria pela possibilidade de limitar o poder
dos mais fortes, oferecendo garantias aos mais fracos. E também preciso
que a ideia de gestao democratica prevaleca em relagcao a autoritaria,
conduzindo ao reconhecimento da importancia de novas formas de pensar
e de agir de todos nessa institui¢cao, e que seus integrantes possam contar
com condi¢des suficientes para manter uma boa qualidade de vida.

A relagao da Policia com a sociedade manifesta-se na inseguranca,
no medo e na falta de confianca dos estratos de baixa renda, o que é
paradoxal, dadas as funcoes de protecao social que séo a competéncia
dessa entidade (COSTA, 2005). Duas amplas questoes aparecem entre
os fatores que vém contribuindo para esse baixo nivel de eficacia da
Policia, sob a 6tica dos chefes de familia, no local em estudo: a primeira
com 82,35% das respostas mencionam a “conduta do policial” (dizendo
respeito mais diretamente as atitudes e comportamentos do policial na
comunidade durante o exercicio da sua fungao); e os 17,64% referem
ao aspecto “politico-institucional” (relativamente a estratégia, a estrutura
organizacional e as politicas administrativas da Corporago).

Em relacédo ao aspecto “conduta do policial”, observou-se que
a expressao alude a problemas de naturezas distintas, porém inter-
relacionados, como questoes que pertencem ao campo da gestao e da
analise organizacional, mais especificamente ao comportamento ético-
moral da Policia, envolvendo a responsabilidade social da entidade, do
policial e das politicas publicas. Entre os aspectos referidos na questao
“conduta do policial”, destacaram-se: a) “negligéncia e descuido do
policial, expressa em apatia deste e falta de interesse em proagir junto a
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populagao, no sentido de protegé-la”; b) “agressividade, pois agridem sem
critérios e pegam s6 inocentes, sao truculentos, violentos, nao respeitam
o cidaddo. Nao agem com honestidade”. Do ponto de vista filoséfico,
ndo agem dentro de uma Etica que reconheca e diferencie culpados
e inocentes. “Agem, assim, cegamente, sem bom senso”. No que
concerne ao aspecto “politico-institucional”, as questoes dizem respeito
mais diretamente a estrutura policial inadequada, ao posicionamento
estratégico das unidades operacionais, Delegacias e Mddulos; a falta de
policiamento, rondas, e de salarios dignos para os policiais.

Quando comparadas as medidas de seguranca, sugeridas pelos
chefes de familia entrevistados na pesquisa mencionada, com as
perspectivas de analise emergentes da discussao conceitual da seguranca
conclui-se que ha uma tendéncia de as pessoas visualizarem os meios de
combater a violéncia apenas através de um Unico angulo, ou da quantidade
ou o da qualidade. Portanto, percebe-se que ha dificuldades de as pessoas
entrevistadas identificarem simultaneamente dois diferentes fatores. Esse
€ um limite do exclusivismo das analises equidistantes de uma visdo ampla
da segurancga, que precisa ser mais bem compreendida.

Argumenta-se que, no quadro da desestruturagao e crise do Estado,
ao mesmo tempo em que a violéncia urbana desfaz antigos habitos
comunitarios nas camadas populares, cria comportamentos negativos da
Policia, que recompbe espagos sociais atraves de redes de cumplicidades
do mundo da ilegalidade, criando novos cédigos de seguranca, ordem
e controle social. Além disso, a Policia agiria com base em estigmas
reforcados pelo autoritarismo corporativo e pela légica da dominacéao,
usando a forga fisica para dominar o outro, exibindo sinais de autoridade
e poder, em situacdes de desigualdades sociais. Essa légica reduz a
qualidade da acao da Policia junto a comunidade, comprometendo sua
eficacia.

No caso concreto da Bahia, a auséncia dessas condigcdes vem
restringindo mudangas no comportamento dos policiais que favorecam
uma atitude norteada pelo respeito ao outro, isto é, pela alteridade.
A inseguranga social nao vem sendo resolvida e, desse modo, novos
mecanismos de controle do social, fora do dominio do Estado, vém sendo
desenvolvidos, como modalidades de resisténcia social, criando novos
padrdes de controle na atualidade.
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Dessa forma, o desvio da ordem nao provoca somente desagregacao
moral ou social. Conduz, também, a recomposicao do tecido social sob
diferentes formas. Uma associada a organizagdo do crime e, outras,
nas formas de cumplicidade como a “Lei do Siléncio”; negociagbes ou
aliancas estratégicas entre Policia, traficantes, comerciantes, assaltantes
e ladroes, atores sociais que configuram a realidade cotidiana das areas
pobres da cidade.

A luta contra a delinquéncia nao pode ser vista como uma guerra,
mas como um complexo problema de educagdo continuada, da qual
a comunidade e o governo nao podem se omitir. E importante reiterar
que os processos de mitificacoes justificadoras de agoes repressivas da
Policia na sociedade precisam ser urgente e seriamente enfrentados pela
sociedade e pelas politicas publicas de seguranca.

Passados quase dez anos desses achados da pesquisa mencionada,
tais questbes persistem, ainda que mais discutidas e compreendidas
nos ambitos institucionais das politicas de seguranga publica, a exemplo
da Primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Publica — | CONSEG e
na sociedade como um todo, em particular no campo dos grupos de
pesquisas das Universidades e Féruns especificos do campo da seguranca
publica.

Portanto, o que deve ser prioritariamente considerado pelas politicas
publicas de seguranga no Estado é o desenvolvimento de competéncias
orientadas por uma politica de qualificacdo fundada na valorizagéao
profissional, nos direitos humanos e no respeito as diferengas. Isto
é, um sentido que oriente a capacidade de o policial reduzir os seus
preconceitos sabendo discernir o “certo” e o “errado”; o culpado e
0 inocente”, valorizando a vida humana. Assim, a questao que se
apresenta é a necessidade de existir uma Policia com uma formacao
ética e responsavel, de uma Policia a ser trabalhada qualitativamente e
nao apenas quantitativamente.

A pos-graduacao para os profissionais de

seguranca publica

A Universidade Federal da Bahia foi a primeira IES brasileira a realizar
o projeto piloto para a formagao de pos-graduacao de profissionais da
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seguranca publica, fundado na Matriz Curricular Nacional, que inaugurou
a RENAESP. O marco histérico ocorreu em 18 de dezembro de 2004,
ocasido da aula inaugural do Primeiro Curso de Politicas e Gestdo em
Seguranca Publica — | CEGESP, proferida pelo conferencista, consultor
das Nagoes Unidas, Prof. Dr. Manuel Bernalles, abordando o tema: Crise
internacional da seguranca publica. Este curso foi financiado pelo Escritério
das Nacoes Unidas Contra Drogas e Crimes — UNODC, sob a coordenacgao
da SENASP/MJ, na pessoa de Dr. Ricardo Brisolla Balestreri, entdo Diretor
Departamento de Pesquisa, Analise de Informagéo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos em Seguranca Publica da SENASP/MJ.

As aulas da RENAESP/UFBA foram iniciadas em marco de 2005,
por adequacéo ao calendario da UFBA. Portanto, o periodo de execucao
dos cursos, foco desta analise, concentra-se de marco de 2005 a margo
2009. Nesse periodo, esta instituicao desenvolveu 04 (quatro) cursos de
Especializacdo em Politicas e Gestdo em Seguranga Publica (um deles
de Prevencéo da Violéncia, Promogéao da Seguranca e da Cidadania)
cada um com 40 bolsas, num total de 160 bolsistas. Foram admitidas
matriculas especiais, selecionadas entre interessados da comunidade.
Os alunos ocupantes destas vagas participaram do processo seletivo nas
mesmas condigdes e exigéncias dos bolsistas. Em caso de desisténcia
de bolsista e verificada a vacancia, o aluno especial poderia ser incluido
na relacdo de bolsista, quando atendesse ao perfil dos profissionais
de seguranca publica, das organizagdes definidas pela SENASP/MJ, a
saber: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar (inclusive
Corpo de Bombeiros), Policia Civil e Policia Técnica, Guardas Municipais
e Agentes Penitenciarios.

A RENAESP ¢é definida como alternativa para viabilizar a entrada
de novos atores, sustentando uma base democratica de controle e
participacaéo social, na perspectiva de uma formacgao fundamentada na
diversidade étnica, cultural e social e, portanto, no compromisso com a
mudanca de conceitos e praticas em Rede. Visualiza desdobramentos para
a redugao da cultura da violéncia verificada no pais e ainda a produgao
do conhecimento no campo do modelo de gestao e cooperacao em rede,
um exemplo de esforgcos neste sentido.

A diversidade das instituicbes de seguranca publica participantes
nos cursos da RENAESP/UFBA, conforme pode ser observado na Tabela
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02, caracteriza a proximidade do perfil da clientela ao dispositivo 144,
da constituigao brasileira que dispde sobre os 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica e define seguranca publica. Ela é exercida, de acordo
com a constituicao de 1988, em vigor, para a “preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il -policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares” (...) guardas municipais. Além desses o6rgaos, integra
o perfil da clientela dos cursos os agentes penitenciarios.

Tabela 2 - Instituigdes participantes dos Cursos da Pés-Graduacao Presencial /
RENAESP/ UFBA/ SENASP/MJ - 2005/2009

Organizacoes 2005 |2007 [2009 | Total %
Policia Militar 16 16 37 69 43,1
Policia Civil 12 17 23 52 32,5
Policia Técnica 5 5 9 19 11,9
Departamento Penitenciario | O 0] 3 3 1,9
Policia Federal 0 0 3 3 1,9
Policia Rodoviaria Federal 0 0 1 1 0,6
Outros (alunos especiais) 7 2 4 13 8,1

Total 40 40 80 160 100
Fonte: RENAESP/PROGESP/UFBA, 2009.

Tal perfil evidencia um novo padrao da politica definida pela SENASP
com impactos positivos que precisam ainda ser melhor avaliados. A
ampliagédo da oferta para a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal
e Agentes Penitenciarios expressou um avanco da politica de acesso a
todas as categorias responsaveis pela seguranga publica no pais. Nao
obstante tais dimensoes, o papel das IES na RENAESP precisa ser melhor
compreendido, para ndo se cometer erros e equivocos de analise em
relagédo a sua contribuicao na rede. O primeiro quesito diz respeito a
participagéo na ampliagéo das oportunidades de formagéo p6s-graduada
para as policias no pais que requer, preliminarmente, a incorporacao
da ideia de que nesta mesma possibilidade contém o seu limite: o da
exigéncia de nivel superior para os profissionais de seguranca publica.
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Diante de tal circunstancia e considerando que 50% dos policiais na
Bahia possuem nivel superior completo e, ainda, que até fins da década
de 90, esse cenario era desenhado pelo segundo grau completo, a oferta
da pés-graduacéo, para esse novo perfil, praticamente, iniciou no pais
com a RENAESP, indicando insuficiéncias no padrao da oferta da rede para
o atendimento da nova demanda das corporagdes de segurancga publica
no pais. E bem verdade que os cursos de EAD apresentam-se como um
das alternativas para esse atendimento, contudo, delimitado ao nivel na
extensdo e néo da pbs-graduagao.

Outro aspecto a considerar sao os indicadores do avancgo da oferta
da po6s-graduacéao para os profissionais da seguranga no pais através da
RENAESP E importante destacar que o foco n&o serd o nimero de vagas/
bolsas ofertadas para os profissionais de seguranca publica. Portanto,
o foco é qualitativo no sentido das representacoes politicas, sociais e
institucionais das categorias “praca” e “investigador”. No ambito da
estrutura hierarquica das organizagoes militar e civil, em contraposicao
as categorias dos oficiais e delegados de ambas as organizagoes.

Conforme mencionado na introdugdo desse trabalho, o valor atribuido
a presenca ou nao das categorias de praca e investigador de policia nos
cursos da REANESP, como indicador de avanco da Rede, na direcdo da
democratizagéo das instituicoes de seguranca publica no palis, tem por
base a premissa de que sao os profissionais investidos de tais funcoes que
mantém relagoes pessoais e diretas com os cidadaos nos espagos sociais
onde atuam, seja no policiamento ostensivo ou nos atos investigatérios.
Reforca essa ideia o fato de que, nas origens da Rede, somente os
oficiais dos escaldes superiores tiveram o direito ao acesso aos cursos
de pos-graduacgao ofertados. Alids, esse é um dos paradigmas histéricos
que vem sendo mudado através da Rede no pais.

Mesmo diante disso, e reconhecendo que o tempo e os nimeros
séo insuficientes para uma maior aproximagao do que se esta querendo
demonstrar, a opcao € discutir os possiveis significados envolvidos nesse
indicador, de presenca do nivel operacional da policia, compreendido
por praga e investigador, na rede de formacao pds-graduada — RENAESP.
No limite, poder-se-a indicar reforco ou retrocesso, desse quesito, no
contexto da politica de formacao dos profissionais de seguranga publica
no Brasil.
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Observa-se, com base na analise do quadro da evolucao da oferta
dos cursos da RENAESP/UFBA, no periodo 2005-2008, o seguinte
desenho:

Quadro 2 - Evolucao da Oferta Cursos RENAESP/UFBA / 2005-2009

Periodo/oferta
Tipos de alunos 2005 2007 2009 Total de alunos
Bolsistas 40 40 80 160
Alunos especiais 10 10 20 40
Total 50 50 100 200

Fonte: PROGESP/UFBA, 2009.

Em 2005, ocorre uma auséncia total de praca e investigadores nos
cursos. Em 2007, se registra uma timida presenga de 02 pessoas desta
posicao nos cursos, cujo significado sera tratado mais adiante. No ano
de 2009 a anotacao foi de uma presenca numericamente significativa
de 27 pragas da Policia Militar, sendo 11 soldados e 16 sargentos,
evidenciando uma mudanca positiva da politica de formagao através da
rede, anteriormente exclusiva aos oficiais da Policia Militar.

Na policia Civil, ocorreu 0 mesmo. A hierarquia dos cargos responde
a trés posicoes: delegado, investigador e escrivao. Seguem a estes,
os peritos que compdem o quadro da Policia Técnica. Do total de 52
profissionais da policia civil que participaram no periodo considerado, o
cargo de investigador de policia aumentou sua participagdo, do mesmo
modo como aconteceu com a policia militar.

Retomando a andlise no primeiro ano de 2005, chama atencéo a
presenca da categoria de oficiais superiores, como ocupantes das vagas
de bolsista da RENAESP em 100%. Isto, contudo, nao se constitui numa
novidade. Ao contrario, confirma o padrao tradicional da politica naquele
periodo, exclusiva para os niveis superiores das corporagdes de seguranga
publica do pais. Naquela ocasido, a prioridade do acesso a formagéo foi
estabelecida pela SENASP e atribuida para docentes das Academias de

1 Em 2009 foram oferecidos dois tipos dois curso: a continuagéo do Ill Curso de Politicas
Publicas e em Seguranca Publica e o Curso de Prevencdo a violéncia, Promogéo da
Seguranca e da Cidadania.
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Policia, como reforgo aos principios da implantagao da Matriz Curricular
Nacional. Além disso, o direito a gratuidade no curso era restrito a uma
Unica Policia — a Estadual, compreendida pela Militar, Civil e Técnica.

De acordo com o perfil tracado pela politica de acesso da
Coordenacao de Ensino, UNODC/SENASP, em 2005, foram selecionados
40 profissionais no sistema de seguranga da Bahia, dos seguintes niveis
hierarquicos: Policia Militar: coronel (1), major (3), capitao (8), tenente
(4). Policia Civil: delegado (a) (12). Policia Técnica: perito (a) criminal (5) e
outros (7). O quadro no ano de 2007 ira apresentar uma pequena variagao
na composic¢ao original, com a entrada no processo de um sargento e
um agente de policia. Ele ficou assim composto: Policia Militar: coronel
(1), tenente-coronel (1), major (1), capitdo (6) tenente (5) sargento
(1), soldado (1); Policia Civil: delegado (a) (15), investigador (2); Policia
Técnica: perito (a) criminal (5), outros (2).

Conforme podera ser observado nas observagdes acima, no quadro
de 2007, a presenca de 01 praga e de 01 agente de policia civil, entre
os alunos selecionados, constituiu 0 marco de referéncia da mudanga
na politica de acesso aos cursos da RENAESP na UFBA. De fato, esses
dois personagens do policiamento operacional ostensivo e investigatorio
da policia estadual vao fazer a diferenga, constatada pelo expressivo
aumento dos inscritos no processo seletivo posterior.

A demanda por vagas na po6s-graduacao em nivel de especializagao,
a partir de 2007, teve um crescimento significativo, ampliando conside-
ravelmente a participacdo dos pragas e agentes. Divulga¢oes positivas
do curso foram realizadas no ambiente da Associacdo dos Pracas, de
acordo com depoimentos constantes da avaliacéo de processo do curso
de alunos. Outros fatores estiveram envolvidos na mudancga do perfil da
demanda e dos alunos selecionados dos cursos da RENAESP/UFBA.

Hoje existe um percentual significativo de pragas na Policia Militar
com nivel superior, diferentemente do quadro da década de 80/90, quando
0 segundo grau completo foi o definido para o ingresso na corporacao
(COSTA, 1998). Entretanto, nos interessa, em 2008, chamar a atencéao,
nao apenas para 0 numero, mas para o significado da participacaéo dos
pragas e investigadores na RENAESP simultaneamente a entrada de
profissionais da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Federal e agentes
penitenciarios, na condicdo de bolsista. Eles vao configurar, no ambiente
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académico da universidade, um laboratério de praticas do quadro
institucional desenhado pelo artigo 144 da Constituicdo Brasileira.

Nesse desenho, observou-se um aspecto positivo, uma possibilidade
de convivéncia e de cooperacao entre tais atores da seguranca publica.
Contudo, registrou-se em 2008 a auséncia de Coronel, assim como
de Tenente Coronel e Major. Tal auséncia precisa ainda ser explicada,
mas a hipétese é a possibilidade do preconceito da convivéncia com
0s pragas num mesmo espago de exposicao de competéncia, sem a
devida equilavéncia na carreira. As patentes que assumirdo a formacao
a partir desse periodo serdo constituidas na Policia Militar por: capitdo
(06), tenente (14), sargento (07) e soldado (10). Na Policia Civil por:
delegado (a) (19) e agente (03). Na Policia técnica: perito (a) criminal
(08) e outros (13).

Nos cursos da RENAESP/UFBA o numero de profissionais em
posicoes hierarquicamente inferiores ampliou e, em contrapartida, o
numero de oficiais foi reduzido nesses mesmos cursos. Isto significa
que nao ha um equilibrio da politica publica de concesséao das bolsas de
formacao da pds-graduagdo. Este argumento precisa ser ainda melhor
trabalhado. Contudo, o problema das equivaléncias dos cursos na carreira
policial, ainda nao esta estabelecida. Sendo uma hipbtese que precisa,
ainda, ser comprovada.

Outro aspecto a ser destacado € o limite dessa analise em relacéo
aos impactos no desempenho da policia junto a sociedade, proporcionado
pelos cursos da RENAESP. Em relagdo ao desempenho da Policia na
sociedade, independente da relagdo com a formacao, a autora desse
artigo, realizou pesquisa avaliando dimensoes de eficacia dessa relagao.
Alguns dos achados estao expostos no item 02 desse artigo. Por outro
lado, mesmo diante do conhecimento do novo perfil do policiamento
ostensivo e investigatério, na Bahia, por exemplo, 50% dos policiais
possuem nivel superior, o dimensionamento da demanda por curso de
pos-graduacao na RENAESP, ainda estar por realizar. Uma das premissas
desse trabalho é que a ampliagao das oportunidades de acesso aos cursos
de pds-graduacéo deve estar condicionada as demandas da instituicéo e
da sociedade como um todo.
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O responsavel pela experiéncia piloto da RENAESP foi o PROGESP,
representando um esforgo concreto de intercambio intersetorial e de
Gestao da Seguranca Publica. O programa assume o campo da seguranga
publica como objeto de acUmulo cientifico, reconhecendo o carater
complexo e transdisciplinar dos conhecimentos que o fundamenta como
espaco de atuagao politico-institucional. Com isto, o escopo e ambito das
pesquisas universitarias sobre a problematica envolvida foram ampliados
com novas discussOes sobre a qualidade e perspectivas da seguranga
publica brasileira. Neste contexto, a UFBA entende a RENAESP como
um espaco institucionalizado de interacéo entre estes setores sociais —
universidade, sociedade e Seguranga Publica, sobretudo, na condicao
de um espago democratico que amplia o acesso a oportunidade de
ensino da pos-graduagao lato-sensu aos pracas, conforme analisado.
A evolucéo dessa participacao ocorre a partir da selegdo de 2006 no
ambito do Il CEGESP da Rede na UFBA, considerado por um praga,
integrante do curso, em importante depoimento que consta no relatério
de avaliagao do curso, como um momento histérico da sua qualificagao
profissional. Ele reconheceu, vivenciou e disseminou entre os pracas que
a RENAESP garante um processo democratico no acesso ao curso a todos
os profissionais da seguranga publica da ativa, ocupantes de cargo sem
distingdo do nivel hierarquico da funcéo, sem distingédo de raca, cor e
religiao e género (CARVALHO, 2007). Essa avaliagao foi unanimemente
compreendida e responsavel pelo aumento significativo da procura do
curso por pragas e agentes de policia, um marco histérico do processo
de sua expansao, objeto dessa discussao. Um dos depoimentos mais
frequentes foi aquele que expressou 0s aspectos positivos do trabalho
conjunto entre soldados, capitaes, majores e coronel em sala de aula.
Com algumas reservas, mas todos respeitando o processo de trabalho
de produgéo coletiva no aprendizado. Segundo este mesmo relatério,
para muitos, a participagao no curso foi marcante pelo reconhecimento
do seu valor como praga, autonomia e isen¢do, nao discriminacdo dos
soldados e sargento.

Ha de se reconhecer que os dados analisados sao insuficientes para
descrever e analisar as dimensdes que um processo de democratizacao
de oportunidades de acesso a formacao de p6s-graduacao exige, contudo,
esse nao foi 0 nosso intento. A natureza das politicas publicas do campo
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do conhecimento da seguranca publica, como sugere Soares (2008),
é complexa e exige, no minimo, uma abordagem sistémica e didlogos
intersetoriais para que nao sejam desconsideradas varidveis e atores que
se conectam diretamente as causas e efeitos de problematicas relativas
aos fendbmenos da éarea.

As bases institucionalizadas de pesquisa e
producao do conhecimento em seguranca publica
na Universidade Federal da Bahia-UFBA

A contribuicao da UFBA na produgao e aceleracdo do conhecimento
na area seguranca publica vem se expressando tanto na criagdo de novos
grupos de trabalho de pesquisa, como pelo fortalecimento dos atuais.
Isto vem ocorrendo no campo da pesquisa pela cooperacdo mutua dos
pesquisadores com desenvolvimentos de atividades comuns. O ambiente
da 12. CONSEG favoreceu vinculos de cooperagdo entre 0os componentes
e lideres dos GT. Alias, foi com o fortalecimento a partir desses vinculos
que ocorreu a congregacao de esforco para o mestrado profissional em
seguranca publica, justica e cidadania, com trés linhas de pesquisa: a)
politicas e gestao de seguranca publica; b) direitos humanos e cidadania
e; ¢) criminalidade e vitimizagao.

0O PROGESP existe desde 2004 como um programa da pés-graduagao
em administracdo da UFBA. Acolheu a RENAESP nas suas origens e
constitui-se em um espaco académico de construgao e articulagao dos
saberes, na area de politica e gestao de seguranga publica, produzidos
por instituigdes universitarias e érgaos dos sistemas de seguranca publica
e justica criminal. A perspectiva do Programa € consolidar, por meio
da producgdo de estudos e pesquisas, e pela formacao qualificada dos
profissionais que atuam na area de seguranca publica e justica criminal,
uma participagao efetiva nas problematicas locais de seguranga da
sociedade, foco de preocupacao deste programa.

Este programa integra atividades de ensino, pesquisa e extensao,
em nivel de graduagao e pds-graduacao. E apoiado financeiramente
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica
— SENASP/MJ — na condicao de credenciado pela Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranga Publica — RENAESP/SENASP/MJ. Além do apoio
do Ministério, o programa tem recebido apoio da Fundagéo de Apoio a
Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB e CNPq. Tal empreendimento

Seguranca publica no Brasil  ® 39



representa um esforco concreto de interacao entre a Universidade Federal
da Bahia e as diversas instancias do sistema de seguranga publica e
justica criminal, de acordo com orienta¢des contidas no documento da
“Matriz Curricular Nacional para a formacao em Seguranca Publica” da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP/MJ. Por outro lado,
0 Programa potencializa 0 compromisso com a cidadania e a educacao
para a paz, articulando os avangos cientificos e os saberes acumulados
sobre os fendmenos da criminalidade e das violéncias, atendendo a forte
expressividade das demandas sociais.

Assim, formulado em 2004, o PROGESP é um programa novo, de
carater interdisciplinar que nasce fundado no principio da integragao dos
quatro niveis inter-relacionados do processo de formacao e qualificagéo
universitaria: graduagao, pés-graduacao lato sensu (especializagao) e
pos-graduacgao stricto sensu (mestrado e doutorado). Lidera as acdes da
RENAESP da formagdo em nivel de especializagdo. Sdo estratégias para
elevar os niveis de capacitacao das instituicbes parceiras, e, sobretudo,
viabilizar sua autonomia, através de um corpo docente proprio capaz de
mobilizar-se num processo de quebra de paradigmas e para a adogao de
uma visao critica das relagoes que se estabelecem entre a seguranca, as
policias e a sociedade. Tudo leva a crer que a UFBA esta a passos largos na
diregéo correta e progressivamente redesenhando a seguranca publica nos
direitos humanos e consolidagao dos principios democraticos. Na UFBA, os
grupos de pesquisa no campo da seguranga publica estao consolidando-se
com base na cooperagao, confianca e respeito pelas diferencas. Atuam
juntos mantendo suas respectivas identidades institucionais.

O Laboratério de Estudos de Seguranca Publica, Cidadania e
Sociedade — LASSOS, grupo criado recentemente, primeiro semestre
de 2009, € um nucleo de pesquisa, extensao e cooperagao técnica da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas — FFCH da UFBA. Embora
esteja sediado na FFCH e congregue professores/pesquisadores desta e
de outras unidades da UFBA, o LASSOS possui membros de universidades
publicas e privadas do Estado da Bahia. Por esta razao e pela natureza
inter e multidisciplinar o tema seguranca publica e cidadania, o LASSOS
tem um carater interinstitucional. Seus integrantes oferecem disciplinas
especificas em cursos de graduagao, pos-graduagcao, onde também
orientam monografias, dissertagdes e teses de doutorado. Quanto as linhas
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de pesquisa, o Laboratorio concentra suas atividades de investigagao e
publicagdo nos seguintes temas: (1) Criminalidade e Vitimizacao; (2)
Controle Social, Vigilancia e Policiamento; (3) Direitos Humanos e
Cidadania; e (4) Sociologia da Prisao. Ao lado disso, o Laboratério tem
uma participacao ativa em reunides, seminarios e congressos académicos
na regiao Nordeste, no pais e no exterior e estd em vias de assinar um
acordo de intercambio, prevendo a troca de professores e estudantes,
com uma universidade europeia.

Por outro lado, o Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal da Bahia, implantado em 1999, a partir da
experiéncia consolidada do Mestrado em Ciéncias Sociais, criado em
1989, é responsavel pela formagdo de pesquisadores e de quadros
docentes nas areas de sociologia, antropologia e politica, respondendo
a crescente demanda das universidades e faculdades publicas e privadas
situadas na capital, em outros municipios baianos e outros Estados. Além
disso, atende a demanda de pesquisadores oriundos de outras instituicoes
publicas e privadas. Dessa forma tem contribuido para a formagéao de
doutores e mestres, tornando-se, progressivamente, um programa de
referéncia nacional. Enfim, € com base na extensa e rica experiéncia
acumulada pela Faculdade de Filosofia, sobretudo pelos professores de
sociologia, que o Departamento de Sociologia considera-se habilitado
para assumir a responsabilidade pela criagdo e administracao do curso
de Mestrado Profissional em Seguranga Publica, Justica e Cidadania.

O Laboratorio de estudos em violéncia, salide e sociedade — LAVISS
Instituto de Saude Coletiva — ISC/UFBA tem por objetivo desenvolver
propostas de ensino, pesquisa e cooperagao técnica de carater
multidisciplinar e intersetorial que visem fornecer subsidios a formulacao
de politicas publicas de controle e reducao de diversas modalidades de
violéncia. Os trabalhos académicos realizados no LAVISS inserem-se em
trés linhas de pesquisa: 1) Estudos de Vitimizagdo — que visam conhecer
os efeitos da violéncia urbana sobre as condigoes de salde de segmentos
populacionais, considerando os atributos de género, raga, idade e insercao
ocupacional, dentre outros; 2) Politicas Publicas de Prevencao da Violéncia
— que se concentraram em estudar planos, medidas e a¢oes do Estado,
voltados para o controle dos niveis de violéncia em contextos especificos,
avaliar estratégias e contribuir para o aperfeicoamento destas experiéncias;
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3) Seguranga Publica e Qualidade de Vida — pesquisas sobre os modelos
de acao dos érgaos do sistema de justica criminal, a fim de compreender
as formas de participacao social na area da segurancga publica e analisar
as inter-relacdes entre seguranga, promocao da qualidade de vida e
sociedade. Entre 1998 a 2005, os pesquisadores fundadores do LAVISS
foram membros do Diretério de Pesquisa Modo de Vida e Saude, da
Pés-Graduacao em Saude Coletiva/UFBA. Os referenciais teoricos do
grupo podem assim serem sintetizados: focaliza a violéncia como um
problema de Saude Coletiva, de natureza interdisciplinar e intersetorial;
resgata contribuicoes das pesquisas epidemioldgicas nacionais e
regionais (ISC) sobre as mortes violentas; centra-se na necessidade
de compreender as dinamicas produtoras da morbidade e mortalidade
por causas externas, bem como formular estratégias de prevengéo. O
grupo também dialoga com as correntes socioldgicas do interacionismo
simbdlico, etnometodologia, e construcionismo, visando compreender 0s
papeis, as interpretacoes e as definicoes dos atores envolvidos com atos
violentos; incorpora contribuigbes da criminologia critica para entender
as causas dos delitos violentos, suas consequéncias sobre as vitimas e
as praticas de controle social.

Consideracoes finais: limitacoes e desdobramentos

do dialogo

O objetivo dessa discussdo foi analisar a contribuicdo da
universidade na expansao das oportunidades de acesso dos profissionais
da seguranga publica a uma formagao de po6s-graduacao qualificada e
no desenvolvimento de estudos e pesquisas no campo da seguranca
publica, delimitada as IES integrantes da Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranga Publica-RENAESP, observando-se a experiéncia da UFBA
nessa rede.

A experiéncia da UFBA no contexto da politica publica de formacéao
pos-graduada em seguranga publica para as policias no pais, através
da RENAESP representou um avango no tocante a expansdo das
oportunidades de acesso dos profissionais da seguranca publica a uma
formagéao de po6s-graduagéo qualificada. Tal avango, no ambito do processo
de redemocratizacao do Brasil, representa, a partir da ampliagdo da
abrangéncia da RENAESP para todos as graduagoes das corporacoes e
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para todas as instituigoes responsaveis pela seguranga publica, de acordo
com dispositivo constitucional 144 em vigor, uma direcao da politica
de bases democraticas e cidada. De fato, as graduagdes de praga e
investigador de policia tém sido historicamente excluidas de programas
de estudos e formagao p6s-graduados, atribuidos aos oficiais superiores e
aos delegados. O estudo mostra através da entrada, via processo seletivo,
que pracas e investigadores de policia detém as mesmas condigoes
intelectuais e de desenvolvimento pessoal e profissional para estudos
pos-graduados.

Contudo, ainda persistem preconceitos institucionais e sociais no
avango académico da participacdo das categorias de pragas e agentes
nos programas de poés-graduacdo da Universidade. Nessa perspectiva,
a Universidade no ambito da RENAESP joga um papel fundamental na
formagao e mudanca do paradigma da repressao para o de prevengao
e na construcao de um novo olhar da seguranca publica. Além disso e
principalmente, na qualificagao na relacao da policia com a sociedade,
fundada no respeito, na confianga, na cooperagdo, enfim numa relagao
que preserve o valor pela dignidade humana e pela vida, isto é a condicao
de cidadao. Convivéncia cidada e dialogos entre Policia e Sociedade sao
condigdes cruciais para requalificagéo dela junto a sociedade. Para isso,
€ necessario o fortalecimento da RENAESP como politica de Estado e de
acbes que visem nao apenas coibir 0os excessos das praticas policiais,
através de uma formacao qualificada, mas garantir um olhar critico sobre
a vida e a segurancga publica na sociedade

Embora seja possivel desenhar o papel histérico da universidade
na formacao dos policiais e democratizagado das oportunidades de
acesso a uma formagdo qualificada em seguranga publica, indicando
as principais agoées no campo do ensino, da pesquisa e da extensao, o
conhecimento existente nao permite precisar como de fato se deu esse
processo e quais as suas implicagbes sociais. Contudo, e para além
dos avangos alcangados, é preciso pensar na ampliagdo académica
e consolidagcdo deste campo de conhecimento, a partir da criagdo de
cursos de pos-graduagéo stricto sensu (mestrado e doutorado) e de
mecanismos de financiamento e disseminacao dos resultados alcangados.
Observa-se, também, a necessidade de intensificar as relagdes entre os
nucleos/centros de produgéo cientifico-tecnoldgica na area, nacionais e
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internacionais. E necessario, sobretudo, refletir e analisar as dificuldades
que permeiam este dialogo, no sentido de indicar revisdes de modelos
tedricos e praticos sobre o fazer seguranga publica numa sociedade
moderna e democratica, ressaltando os papéis complementares, mas
insubstituiveis de cada agente social inserido no processo de formagao
e disseminacao de uma cultura de paz.

A RENAESP pode ser entendida como um democratico mecanismo de
participacao nas politicas publicas e de produgéo do conhecimento social,
que interage em duas vias simultaneamente. Em uma, a universidade pode
utilizar os recursos disponiveis para acesso as orientagoes de formacao de
cidadania das policias. Em outra, os atores participantes da rede podem
interagir, dispondo elementos para formular politicas publicas na area.
Isto ja se constitui numa das pretensoes de 6rgaos governamentais ligados
ao ensino e educacdo. Representa uma modalidade de estruturagao
do espaco de relagdes interinstitucionais de atores governamentais de
naturezas diferentes, mas com missoes semelhantes no que diz respeito
ao eixo da educacao/formacao, tangenciado pela formacao de liderancas
culturais na area de seguranga publica.

Avaliacoes continuas da RENAESP apresentam a possibilidade de
contribuir para a reflexdo sobre o modelo de gestdo da politica publica
de integracao das policias no pals, adotado pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justica. A Universidade, no ambito
da Rede, é reforgada como espaco social de conhecimento e poder, um
territério de aprendizagem e de troca entre diferentes atores sociais e
como uma possibilidade de avanco para a cultura da paz. Diante de tais
perspectivas e entendendo que as possibilidades da contribuicdo das
IES estéo circunscritas a garantia de direitos humanos e justica social,
pautadas no respeito, confianga e protecao dos cidadaos e que se defende
o0 resgate pela educagao de tais condicOes de cidadania. Nesse sentido,
Balestreri (2005) reafirma que nao ha como ter prevaléncia de uma cultura
dos direitos humanos, da paz e da justica sem educacao.

Por fim, o que se pretendeu trazer para este debate é a questao
da insuficiéncia dos aportes da oferta de acesso a formagéo qualificada
na pos-graduagao por todos os profissionais da seguranga publica, em
particular, dagqueles do contingente operacional das policias. Portanto, a
oferta deve ser alargada a todos os niveis das corporagdes porque permite
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convivéncia entre as diferentes posicoes hierarquicas, promovendo a
comunicacgao dialogica e a gestao criativa de conflitos, como laboratério
nos espagos académicos. Alids, um dos objetivos da REANESP é a
formagdo de lideranga capaz de efetuar as mudancas de paradigmas.
Nessa perspectiva, 0s Institutos de Ensino Superior da RENAESP tém um
papel fundamental, ndo apenas agregando evidéncias empiricas e tedricas,
mas, sobretudo, chamando atencao para a urgéncia da necessidade de
requalificar a segurancga publica e, principalmente, para a mudanga para
um olhar cidadao do fazer a seguranca publica.
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